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INTRODUCCION

El presente informe se inscribe en el plan de trabajo del
equipo Sala de Situacién de la Fuerza de Trabajo en Salud
de la Escuela de Gobierno en Salud Floreal Ferrara®, y se
centra en describir la dinamica de la formacién en
enfermeria, tanto del nivel técnico como del nivel
universitario, mostrando el crecimiento sostenido en la
ultima década relacionado con algunas politicas publicas
llevadas a cabo por el sector educativo y el sector salud
motivadas por el interés de incrementar la disponibilidad
de profesionales de enfermeria.

Este anadlisis sigue la linea de trabajo que propone el
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METODOLOGIA
CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

P> Acerca de las fuentes de datos de formacion en
enfermeria

El analisis sobre formacién en las carreras de enfermeria
fue elaborado a partir de informacién estadistica
generada por el Ministerio de Educacion de la Nacién. De
acuerdo con la organizacion de la cartera educativa, esta
informacion se genera en distintas dependencias,
mediante instrumentos de relevamiento diversos, segun
se trate del nivel técnico superior o del nivel universitario.

escueladegobiernoff@gmail.com

informe sobre la “Situacion de la enfermeria en el mundo.
Invertir en Educacion, Empleo y Liderazgo —2020" (1) de la
OMS, que propone, entre otras recomendaciones,
“fortalecer los sistemas de recoleccion y analisis de datos
para analizar el mercado laboral del sector a fin de
orientar la formulacién de politicas y las decisiones de
inversion.” (1, p. 9). En este sentido, la metodologia de
recoleccion y el andlisis utilizado para este informe
constituyen un modelo para sistematizar los datos
provenientes de diversas fuentes y construir la
informacion oportunay pertinente para el seguimiento de
la formacidn en este colectivo.

La fuente primaria de los datos sobre la formacién de
técnicos superiores corresponde a la Direccién de
Informacién Educativa - Ministerio de Educacién de
la Nacion. La principal fuente de informacién
estadistica utilizada es el Relevamiento Anual (RA).
Se trata de un operativo censal de corte anual basado
en la totalidad de las escuelas que relne, al 30 de
abril de cada ano, la informacion consolidada vy
homologada a nivel nacional sobre las principales
variables del sistema educativo. Para ello utiliza un
glosario, criterios metodoldgicos y procedimientos
comunes.

1 El equipo estd integrado por Marfa Celeste Chaz Sardi, Maria del Carmen Cadile, Isabel Duré, Juan Lucas Pereyra y Rocio Quiroga. Se agradece el apoyo de

Mercedes Toscana, Roberto Repetto, Cintia L'hopital y Verdnica Gonzalez
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Por otro lado, la fuente primaria de los datos sobre la
formacion universitaria corresponde al Departamento de
Informacion Universitaria (DIU), Direccién Nacional de
Presupuesto e Informaciéon Universitaria, Secretaria de
Politicas Universitarias, Ministerio de Educacion de la
Naciéon. Los mismos surgen del relevamiento anual
“Araucano” para instituciones universitarias de gestion
estatal y privada de todo el pais y del SIU-Guarani que
recoge la informacion de estudiantes. Los datos son
recibidos por el DIU entre marzo y abril del ano académico
vencido y se procesan hasta julio, donde se publican. La
informacion  suministrada  corresponde a  ese
relevamiento y a un corte especial para las carreras de
medicina y enfermeria. Se recibe en formato de bases de
datos con una fecha diferida de dos anos.

METODOLOGIA

Se consolidaron dos bases de datos: una para la formacion
técnica y otra para el nivel universitario. Este trabajo
implicé la revision de algunas de las categorias que a lo
largo de la década sufrieron cambios o se fueron
sumando, especialmente en el nivel universitario. Luego
se definieron las variables a sistematizar para ambos
niveles:

P> Nivel técnico:
Alumnos, ingresantes y egresados. Carreras de
auxiliares y técnicos. Nombre de las Instituciones.

P> Nivel universitario:
Alumnos, ingresantes y egresados. Carreras de
pregrado y grado. Nombre de las Instituciones.

Desde el punto de vista territorial, estas variables se
analizaron comparando la informacién del total pais y el
total registrado para la Provincia de Buenos Aires.

En cuanto al procesamiento de la informacidn, se cred la
variable dicotémica Regién  Metropolitana?/Region
Bonaerense3 para los partidos de la Provincia de Buenos
Aires (PBA) con base en los Consejos Regionales de
Planificacion de la Educacion Superior (CPRES), tal como
se observa en la informacidon de formacién universitaria
que se presenta mas adelante.

Informacién estratégica referida a politicas o programas de salud piiblica.
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FORMACION TECNICA EN ENFERMERIA
(NIVEL SUPERIOR NO UNIVERSITARIO)

El sistema superior no universitario comprende |la
modalidad técnico-profesional que se dicta en los
institutos de educacién superior, de gestion estatal o
privada, y cuya dependencia puede ser de nivel nacional,
provincial o municipal. Debe senalarse que a partir de los
anos 90 el proceso de descentralizacién del sistema
educativo tuvo como consecuencia la transferencia de las
instituciones formadoras del nivel superior no universitario
nacionales desde el nivel central hacia las jurisdicciones
provinciales. De modo que estas instituciones se
encuentran reguladas por la normativa dictada por la
jurisdiccion provincial de pertenencia y encuadradas en el
marco de la Ley Federal de Educacion N° 24.195/1993, la
Ley de Educacion Superior N° 24.521/1995 (articulos 15 al
25) y los acuerdos del Consejo Federal de Educacion.
Asimismo, la Ley de Educacién Técnico Profesional
N°26.058/2005 regula 'y ordena la educacion
técnico-profesional en el nivel medio y superior no
universitario del sistema educativo nacional y la formacion
profesional (articulo 1) (2).

P> Dinamica de formacion en las carreras técnicas de
enfermeria de la Provincia de Buenos Aires. Serie
2011-2022

La dindmica de formacion en enfermeria cobra relevancia si
la contextualizamos en el marco de una serie de politicas
publicas que se pusieron en marcha en este periodo, vy
estuvieron orientadas a mejorar la situacion de la
enfermeria, tanto a nivel nacional y provincial, e
impactaron positivamente en este nivel de formacidn.
Mencionaremos dos politicas que se destacaron por sus
resultados, que pueden visualizarse claramente en este
periodo: la creacién del Programa Nacional de Formacion
en Enfermeria (PRONAFE)#y la regulacién de la formacion.

Los primeros resultados del PRONAFE son observables a
partir del 2017 y muestran un crecimiento sostenido tanto
en el analisis del total pais como en la Provincia de Buenos
Aires. En el total pais, los inscriptos a la carrera de
enfermeria registran un crecimiento que triplica su
matricula inicial: en 2011 se inscriben 10.306 personas,
mientras que en 2022 ese nimero se eleva a 32.293.

2 REGION METROPOLITANA: AMBITO GEOGRAFICO: Ciudad de Buenos Aires v los siguientes partidos de la Provincia de Buenos Aires: Avellaneda, Lomas
de Zamora, Lands, La Matanza, Berazategui, Florencio Varela, Quilmes, Almirante Brown, Esteban Echeverria, Ezeiza, Presidente Perdn, San Vicente, San
Fernando, San Isidro, Tigre, Vicente Lépez, Hurlingham, General San Martin, Tres de Febrero, Ituzaingd, Merlo, Mordn, José C. Paz, Malvinas Argentinas, Moreno,
San Miguel, General Las Heras, General Rodriguez, Lujan, Marcos Paz, Mercedes, Navarro, San Andrés de Giles, Suipacha, Cafuelas, Campana, Exaltacion de la

Cruz, Escobar, Pilar, Zarate.

3 REGION BONAERENSE: AMBITO GEOGRAFICO: Provincia de Buenos Aires (excluidos los partidos de la Provincia de Buenos Aires que forman parte del

CPRES Metropolitano)

4 EI PRONAFE se crea con la Resolucion CFE N© 290/16. La vigencia del programa fue renovada por la Res. CFE N° 385/20.
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Cuadro 1.
Ingresantes de enfermeria segun
titulo. Provincia de Buenos Aires,
201-2022

Fuente:

Elaboracién propia con base en
datos  proporcionados  por la
Direccion de Informacion Educativa -
Ministerio de Educacion de |la
Nacion, 2022.
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Si analizamos la serie de ingresantes en la PBA se puede
observar que acompana la tendencia nacional, pero con un
crecimiento mayor. En 2011 se registraban 2128 personas,
mientras que en 2022 esa cifra se eleva cuatro veces, cerrando
la serie con 8.258 ingresantes. En este aumento se refleja el
reconocimiento de la necesidad de contar con personal de
enfermeria calificado vy el resultado de las politicas publicas
destinadas a mejorar esta situacion.

Ademds del impacto de la politica nacional implementada a
través del PRONAFE, en la PBA hay que mencionar que el
interés en la problemdtica de enfermeria generd varias
politicas relacionadas con sus planes de estudio y con el
incremento de carreras y sedes de formacion. Parte de estas
acciones explicarian el aumento que la serie registra en 2015.
Entre ellas se puede mencionar un nuevo diseno curricular
aprobado en 2009 (Res. 4.259/09), que les reconocia a los
alumnos que hubieran aprobado el curso de Auxiliar de
Enfermeria® la equivalencia con el primer afo de la
Tecnicatura  Superior en Enfermeria, incentivando la
continuidad de la formacidn.

En la misma época se crea el Programa Provincial de
Desarrollo Integral de Enfermeria “Eva Perdn”, aprobado por
Resolucién Ministerial N° 640 /09 y dictado por el Ministerio
de Salud Provincial en los centros asistenciales de su
jurisdiccion. El programa constituyd una estrategia para cubrir
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el déficit estimado de enfermeros en el subsector publico
provincial. En ese ano se crearon 45 centros de formacion con
sede en Hospitales provinciales y se otorgaron becas de
estudio a los alumnos cursantes. La sexta y Ultima cohorte del
Programa 2014-2016 abrid su inscripcidon, para 1.050
postulantes junto con 21 sedes regionales. Sin embargo, el
impacto de este programa no se registra en la serie de
educacion hasta anos mas tarde, cuando se realiza el traspaso
de informacion estadistica desde el sector salud.

A la inversa de la curva de ingresantes, si analizamos la curva
de formacién de auxiliares de enfermeria observamos su
marcado descenso, y esta tendencia fue producto de politicas
de consenso entre los Ministerios de Educacion y de Salud. En
el ano 201 el Ministerio de Educacion, a través de la
Resolucién Consejo Federal de Educacion 2.083/11, establecid
para los auxiliares de enfermeria la adecuacion gradual hacia
trayectorias formativas que conduzcan a la obtencidn del
titulo de técnicos superiores y, por su parte, el Ministerio de
Salud dejo de otorgar matriculas nacionales a los auxiliares a
partir de 2015.

En este punto, cabe aclarar que la formacion de auxiliares
continda, en especial en algunas instituciones privadas que se
encuentran por fuera de la regulacion del Estado y que,
aunque no cuentan con la validez nacional que otorga el
Ministerio de Educacion, prosiguen ofreciendo esta formacion.

Cuadro 2.

Egresados de la carrera de
enfermeria de la PBA vs. resto del
pais, 2011-2022

7216

Fuente:
4928 Elaboracién propia con base en
datos  proporcionados  por la
Direccién de Informacién Educativa
-Ministerio de Educacion de la
Nacion, 2022.
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5 Resolucién N°©3.818/09 de la Direccién
General de Cultura y Educacion, (Art.2°).




estudiantes que varias investigaciones han tipificado con
un perfil socioeconémico de bajos recursos, que en su
mavyoria realiza la carrera trabajando8 (3) v, en general, se
trata de la primera generacién de universitarios.

Cabe destacar que en el 20139, en este nivel de formacién,
se produjo la incorporacion de la carrera de enfermeria a
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la regulacion por parte del Estado (ART.43) y que esto fue
posible a través de la Mesa de politicas integradas de
Salud-Educacion que funcionaba por aquellos anos. Esto
le permitié al Estado regular La formacion en enfermeria
en todo el pais y evaluar la calidad de las carreras, como al
resto de la formaciéon de recursos humanos para la
atencion de la salud.

Cuadro 3.
Ingresantes de enfermeria segun
titulo. Provincia de Buenos Aires,
201-2022

13961

11392

Fuente:

Elaboracién propia con base en
datos  proporcionados  por el
Departamento  de  Informacion
Universitaria -Secretaria de Politicas
Universitarias - Ministerio de

Educacion de la Nacion, 2022.
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El crecimiento exponencial (250%) que se observa en la
evolucion de la matricula de la licenciatura en PBA se explica
como el resultado de las politicas mencionadas
anteriormente dirigidas a fomentar el ingreso y la
permanencia en estas carreras.

La evolucion de la carrera de enfermeria muestra un
crecimiento mucho mayor (casi un 450%) que el de la
licenciatura, aunque muy inferior en niimeros absolutos. Este
crecimiento podria ser producto de la apertura de carreras en
la PBA vy de que la posibilidad de cursar la carrera en la
universidad comience a ser atractiva para los estudiantes.
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Este crecimiento del nivel universitario en la PBA supera al
que se registro en el total pais, que solo duplico la cantidad
de ingresantes en el mismo periodo. Es bastante factible
inferir que la apertura de nuevas carreras en el territorio sea
la responsable de este importante incremento en la
matricula de estudiantes.

Cabe mencionar que la serie se distorsiona a partir del
ano 2020 debido a la pandemia de Covid-19 que afectd
ese ciclo lectivo, por lo tanto, se puede observar un
descenso ese ano y una recuperacion hacia el ano
2022.

Cuadro 4.
Egresados de enfermeria segln
titulo. Provincia de Buenos Aires,
2011-2022

Fuente:

Elaboracién propia con base en
datos  proporcionados  por el
Departamento  de  Informacion
Universitaria -Secretaria  de
Politicas Universitarias - Ministerio
de Educacion de la Nacién, 2022.
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8 "64% asegurd haber trabajado durante su carrera frente a un 35% que no lo hizo. Aquellas/os profesionales que trabajaban se dividieron en dos grupos: un
68% lo hacia a tiempo completo (mas de 6 horas diarias), mientras que un 32% a tiempo parcial"
9 Incorporacién al articulo 43 de la Ley de Educacién Superior a la regulacion de carrera de riesgo social. (Res. ME 1.724/2013)




Si analizamos el comportamiento de los egresados de la
PBA veremos un incremento que esta en sintonia con el
ingreso y que aumenta cuatro veces sus valores iniciales.
Si comparamos la evolucidn de PBA con la del total pais la
curva nos muestra que sus egresados en el 2011
representaban el 20% del total del pais y en 2022
representan un tercio (32%) de los egresados del pais.
Respecto de los valores de 2022 podrian indicar (en las
dos variables) una matricula retenida en los dos anos
previos de la pandemia. Para analizar este nuevo salto en
el crecimiento habria que revisar los valores de 2023 y
evaluar si se sostiene o responde a la variabilidad de los
anos anteriores.

En el comportamiento por regién de las dos variables bajo
estudio (ingresantes y egresados), se evidencia que el
crecimiento de ingresantes de la regién bonaerense
registré importantes incrementos entre el 2016 y 2020 y
su crecimiento es superior al de la regién metropolitana.
En forma sinérgica, debido a este crecimiento, se modifica
la distribucién de egresados por regién. Mientras que en
2011 el 75% del total de los egresados correspondia a la
region metropolitana y el 25% a la bonaerense, en 2022 el
total de los egresados en la regién bonaerense alcanza al
41% vy en la regién metropolitana desciende al 59%.

Asimismo, si miramos la oferta de instituciones de gestion
publica en el pais durante el periodo vemos que crece casi
10 puntos, equipardndose con la oferta de gestion
privada, que histéricamente supera a las instituciones del
sector publico. Este indicador en la PBA muestra que en
estos 11 anos se sumaron 46 instituciones o sedes de
formacion, logrando que un 70% de la oferta de
formacion sea de gestion publica.

Por ultimo, el ranking de las 10 instituciones con mds
egresados lo encabezan dos instituciones de la PBA que
rednen mas del 20% del total: la Escuela Superior de
Formaciéon en Salud de La Plata (14%) y el Instituto
Tecnoldgico Municipal de José C. Paz (6%).

LAS CARRERAS DE GRADO Y
PREGRADO DE ENFERMERIA
(NIVEL SUPERIOR UNIVERSITARIO)

La formacion en enfermeria que se desarrolla en el nivel
superior universitario otorga titulos de pregrado, grado y
posgrado en las carreras que se dictan en las
universidades e institutos universitarios® que pueden ser
de gestidn estatal o privada, y tienen autonomia en lo
administrativo y académico.
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En el caso de enfermeria, el pregrado universitario puede
referirse al otorgamiento de un titulo intermedio para los
estudiantes que se encuentran cursando la licenciatura en
enfermeria; o a las carreras de corta duracién (3 anos),
como las tecnicaturas en enfermeria, dependiendo de la
institucion. Este tipo de formacidn tiene estrecha relacion
con la formacidn técnico profesional de las instituciones
del nivel superior no universitario, porque sus graduados
tienen las mismas incumbencias para ejercer su practica.
En este nivel, los planes de estudio estan regulados por la
Ley de Educacion Superior N° 24.521/1995 que establece
la autonomia universitaria y sus atribuciones. Es decir,
que se les permite, entre otras cuestiones, la formulacion
y desarrollo de los planes de estudio y el establecimiento
del régimen de admisidn, permanencia y promocién de los
estudiantes.

Cabe destacar que las carreras de salud universitarias, a
pesar de su autonomia, son reguladas por el Estado, por
ser consideradas de riesgo social (ART. 43). En
consecuencia, los planes de estudio deben tener en
cuenta los contenidos curriculares basicos v los criterios
sobre la intensidad de la practica que indique el
Ministerio de Educacién en avenencia con el Consejo de
Universidades (CU). La carrera de enfermeria esta
regulada por estas normas y sujeta a evaluaciones
periddicas por la Comision Nacional de Evaluacion vy
Acreditacion Universitaria (CONEAU).

P> Dinamica de formacion en las carreras universitarias
de enfermeria de la Provincia de Buenos Aires. Serie
2011-2022

El crecimiento de la poblacién de este nivel de formacion
se explica en parte por la politica de creacion de nuevas
universidades y también por el apoyo del PRONAFE.

La creacién de las Universidades del Bicentenario® fue
una politica que facilitd a la poblacion de la PBA sortear
barreras materiales y simbdlicas para el ingreso y la
permanencia en la universidad. Con excepcion de la
Universidad de Moreno, en las cuatro restantes se crearon
carreras de licenciatura en enfermeria.

El PRONAFE cred la Linea de Becas Enfermeria dentro del
Programa Nacional de Becas Progresar del Ministerio de
Educacion de la Nacidon, dirigida a estudiantes
(ingresantes y cursantes) en una Universidad Nacional o
un Instituto de Educacion Técnica Superior de Gestion
Estatal o un Instituto de Educacién Técnica Superior de
Gestion Privada registrado en el PRONAFE. Ademas de la
provision de mochilas técnicas, estas becas apuntaron a
estimular la permanencia y terminalidad de estos

6 Las universidades dependen de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) del Ministerio de Educacidn de la Nacidn, cuyas funciones es distribuir el
presupuesto, centralizar la informacién estadistica en el Departamento de Informacion Universitaria (DIU), desarrollar politicas de promocidn, de calidad, de la
educacion superior y gestionar la aprobacién de nuevas instituciones elevando los proyectos a los Consejos de Rectores que nuclean a las instituciones publicas

(CIN), privadas (CRUP) y el Consejo de Universidades (CU).

7 Universidades del Bicentenario: Universidad Nacional de Avellaneda (UNDAV), la Universidad Nacional Arturo Jauretche (UNA)), la Universidad Nacional de
Moreno (UNM) y la Universidad Nacional de José Clemente Paz (UNPAZ) fueron fundadas por ley en el ano 2009 y entraron en funciones efectivamente a partir
del ano 2010. La Universidad Nacional de Hurlingham (UNAHUR) fue fundada en el afo 2014 y creada dos anos mas tarde, en 2016.



La evolucidn de los egresados de la licenciatura de la PBA
muestra un crecimiento sostenido hasta el 2017 donde se
registra el mayor egreso de la serie (1160). Luego comienza
un descenso que no logra recuperarse.

La dindmica del egreso de la carrera de enfermeria sigue
una evolucién diferente de la licenciatura, registrando su
pico mas alto en 2019, probablemente a causa de las
politicas de incentivo. A pesar de la caida sufrida en 2020,
logra duplicar su egreso en el 2022.

En ambas carreras, la dinamica del egreso no parece
acompanar la evolucion del ingreso, por lo tanto, se podria
inferir que las estrategias que han funcionado para
incrementar la captacién no impactan en la terminalidad.
Este tema mereceria un estudio de cohortes en
profundidad.

Como hemos mencionado anteriormente, los ultimos anos
de la serie coinciden con la pandemia de Covid-19 del 2020,
que afectdé ese ciclo lectivo. Por esta razon, debe
considerarse también que los anos posteriores podrian
haber sufrido problemas de registro. Las variaciones
registradas en esta serie debieran formar parte de un
estudio por cohorte que permitiera explicar esta dindmica
particular.

La informacion disponible nos permitié analizar el
comportamiento de la variable egresados. Si analizamos el
crecimiento, el total de egresados de la PBA en 2011
registraba 1.015 egresados, mientras que en 2022 registrd
1.498, lo que muestra casi un 50% mas; mientras que en el
resto del pais se observa que en 2011 contaba con 7.917

RESULTADOS

El analisis de la informacion disponible sobre la formacion
superior en enfermeria en la PBA nos muestra que en el
periodo bajo estudio ocurrieron una serie de
intervenciones estatales que transformaron la dinamica de
estas carreras y cuyos resultados son observables
mediante la sistematizacién llevada a cabo.

La preocupacion por mejorar la calidad y cantidad del
personal de enfermeria generd un amplio abanico de
intervenciones entre las que se pueden destacar diversas
politicas publicas sostenidas por el Estado durante once
anos que dieron como resultado que para 2022 se triplicara
la cantidad de ingresantes a la oferta de enfermeria en
todo el pais y que en la PBA este incremento fuera de casi
el 400%.

En territorio bonaerense se crearon Programas de
Formacion con financiamiento desde el Ministerio de Salud
Provincial y se crearon nuevas sedes y carreras que
acercaron la formacién a los interesados. También se
focalizd en el desarrollo y actualizacién curricular y la
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egresados y en 2022 egresaban solo 6.861, lo que muestra
un leve descenso.

Desde la perspectiva de los tipos de gestidn, se puede
observar que, en el total pais, en 2022, descienden los
egresados de enfermeria de las instituciones de gestion
privada (2.538) casi a la mitad del valor registrado en 2011,
mientras que en las de gestidn estatal, para el mismo
periodo, aumenta su participacién casi duplicando sus
egresados (5.821). En PBA la evolucion de egresados en las
instituciones de gestion estatal registra el mayor volumen
en 2017 (1.540) y en 2022 se registra un aumento del 37%
respecto del valor inicial. Esta evolucién en los egresados
de la gestion privada triplica los valores de 2011, pero con
un peso muy inferior si se mide en valores absolutos.

En paralelo, si analizamos el crecimiento de las
instituciones con carrera de enfermeria en el total pais,
registramos que se suman 10 universidades/instituciones
en el sector estatal y solo 4 en el sector privado. En PBA, se
registran 6 universidades mds que en 2011 en el sector
estatal, mientras que las universidades privadas no
registran crecimiento en este periodo. Por lo tanto, el
crecimiento de instituciones publicas resulta consistente
con el aumento en las variables de ingresantes y egresados
analizadas anteriormente.

Por ultimo, la informacion disponible muestra que la mayor
cantidad de egresados de la PBA corresponde a la
Universidad Nacional de La Plata con el 40% de los
egresados y seguido por Universidad Nacional de Lanus
con el 12%; ambas son responsables de mas del 50% de los
egresados de la provincia.

regulacién de la formacién, hasta que toda la formacion
técnica quedd bajo la drbita del Ministerio de Educacion
Provincial. En estos 11 anos en la PBA se sumaron 46
instituciones sedes de formacion técnica, logrando que un
70% de la oferta de formacidn sea de gestion publica. Esta
informacion revierte la tendencia que tuvo la formacion
técnica, donde prevalecia la oferta privada.

En estos anos, también se produjeron una serie de politicas
integradas entre los Ministerios de Salud y Educacién de la
Nacion, dirigidas a mejorar la calidad de las carreras de
enfermeria. Podemos mencionar las dos mas relevantes: la
incorporacion de la carrera al Art. 43 de la Ley de Educacion
Superior 24.521 (2013) que la sujeta a la regulacién del
Estado a través de mecanismos de acreditacion para la
mejora de la calidad; y el trabajo en conjunto de ambos
Ministerios para que disminuyera la formacion de
auxiliares en el sector publico a través de regulaciones
(2011-2014) que proponian la adecuacién gradual hacia
trayectorias  formativas de  mayor calidad vy
reconocimiento.



En 2016 comienza a funcionar el Programa de Formacion
de Enfermeria (PRONAFE), creado por el Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Nacién e
instrumentado por el Instituto Nacional de Educacién
Técnica —en articulacién con la Secretaria de Politicas
Universitarias y la Secretaria de Gobierno de Salud de la
Nacion- que propone, a través de sus diferentes lineas
de accion, aumentar la cantidad y calidad de enfermeros
y enfermeras en la Republica Argentina.

El PRONAFE, que continGa actualmente, contempla
lineas de accion tanto para el fortalecimiento de las
instituciones formadoras de enfermeria como para
apoyar directamente a los estudiantes en sus
trayectorias educativas a través de becas y materiales.
En su evaluacion de impacto el PRONAFE afirma que:

“las intervenciones realizadas a través de las becas
Progresar, las mochilas técnicas con equipamiento
completo, la capacitacion y la formacion docente
continua; produjeron un impacto en la formacion de
enfermeros y enfermeras en cuanto a la cantidad, el
aumento de la retencion de estudiantes, y de una tasa
de promocion efectiva” (4).

El crecimiento del nivel superior universitario,
especialmente en la regiéon metropolitana donde se
asentaron las llamadas Universidades del Bicentenario
(2010), se podria inferir que fue producto de una politica
que, por un lado, despertd el interés de estudiantes que,
en su gran mayoria son primera generacion de
universitarios (5) vy, por el otro, cubrié una necesidad del
Estado de incrementar la cantidad de profesionales de
enfermeria. Esta articulacidon de intereses podria explicar
que para 2022 la carrera de la licenciatura en enfermeria
en la PBA haya crecido un 250% vy la carrera de
enfermeria casi un 450% desde el 2011.

Queda aun mejorar el rendimiento de estas carreras,
dado que, a pesar de haber incrementado el nimero de
egresados, especialmente en las carreras técnicas, donde
el egreso se incrementd casi cuatro veces de su valor
inicial, y casi el 50% de los ingresantes logran egresar,
no sucede lo mismo en el nivel universitario. Luego de
alcanzar su valor mas significativo, 1160 egresados de la
licenciatura en 2017, comienza un descenso que se
mantiene hasta el 2022. Considerando las dificultades
atravesadas durante la pandemia, seria esperable que en
los proximos anos se vuelva a recuperar, sin embargo,
estas cifras no representan ni la mitad del egreso que se
registra en las carreras técnicas. En ambas carreras de
este nivel universitario, la dinamica del egreso no parece
acompanar la evolucién del ingreso por lo tanto se
podria inferir que las estrategias que han funcionado
para incrementar la captacion no impactan en la
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terminalidad. Este tema mereceria un estudio de
cohortes en profundidad.

La sistematizacion de informacion realizada puede
constituir una base para monitorear la formaciéon en
enfermeria, pero sin dudas deja planteadas futuras
lineas de investigacién sobre algunos hallazgos, como
las diferencias en la terminalidad de las carreras o los
picos y descensos abruptos en las series, que no se
alcanzan a explicar con la informacidn recopilada.

Al realizar una lectura sobre estos anos, resaltan los
resultados de las politicas publicas, especialmente
aquellas que denominamos “integrales” o producto de
los consensos entre diversos sectores del Estado,en
especial las que parecen propiciar encuentros entre los
intereses individuales y las demandas sociales; y
también queda en evidencia que el monitoreo de la
informacion es vital para la planificaciéon de estas
intervenciones transformadoras.

Buenos Aires. Ministerio de Salud. Direccién Provincial Escuela de Gobierno en Salud Floreal Ferrara. Sala de situacion de la Fuerza de
Trabajo en Salud. La formacion en enfermeria en la provincia de Buenos Aires (2011-2022). Salud Publica [Internet]. 2025 Abr [fecha de

consulta]; 4. Disponible en: URL del articulo.
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