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Investigaciones o intervenciones en salud con resultados beneficiosos para la comunidad.

Aportes de la politica publica en la generacién de espacios transformadores
para el cuidado de la salud animal en el Municipio de Quilmes
Public policies contribution to the creation of new and improved spaces
for animal healthcare in the Municipality of Quilmes
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Contextualizacion

Quilmes pertenece al conglomerado del Gran Buenos Aires.
Ocupa una superficie de 94 km?, con una poblacién que hoy
supera los 600 000 habitantes, convirtiéndose asi en el se-
gundo partido més poblado del Gran Buenos Aires (suma
casi el 5% de la poblacién total de toda la provincia de Bue-
nos Aires). Una parte de la sociedad de Quilmes esta inmer-
sa en la economia popular, en la que la tracciéon a sangre
equina (TAS) es una préctica corriente con la que los recicla-
dores urbanos realizan el proceso de recoleccién, transpor-
te, acopio, clasificacién y reciclado de residuos.
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Imagen del Partido de Quilmes (Google Maps) con las zonas delimita-
das por la ordenanza 13322/20.

La TAS urbana estd atravesada por multiples factores, entre
ellos culturales, sociales, econdmicos y situacionales. Se
considera entonces que la TAS consiste en el uso de un
cuerpo bioldgico, sea un animal humano o no humano, para
arrastrar un carro u otro dispositivo y transportar carga con
el empleo de su propia fuerza.

La Ley N° 14.346 tiene como objetivo regular y sancionar
a quienes realicen maltrato animal. En la TAS, el articulo 2
de esta ley es de vital importancia, ya que por su vigencia
se realizan los secuestros de equinos por parte de la fuerza
policial. En este procedimiento los agentes policiales pue-
den actuar de oficio o por denuncia de vecinos y vecinas.
En este sentido, en el afio 2012 el Concejo Deliberante del
municipio de Quilmes sanciond la ordenanza 11840/12 que

prohibe la TAS animal en el partido, con un gran peso en la
formulacion y la creacion por parte del movimiento protec-
cionista local y ONG que estan en contra de la TAS, pero
no logro reglamentarse. En diciembre de 2019, la gestion
local saliente reglament¢ esta ordenanza a 2 dias de termi-
nar su mandato, dejando esta problematica sin tratar a la
gestion entrante. En diciembre del afio 2020, se reglamenté
la ordenanza 13322/20, que nace de las modificaciones a la
ordenanza anterior, en la que se busca terminar con la TAS
de manera gradual y progresiva.

Analizando los examenes fisicos veterinarios realizados
en el censado equino en cumplimiento de la ordenanza
13322/20, que mas adelante se expone en este trabajo,
es frecuente observar que en los animales utilizados para
la TAS el estado de salud no es bueno: tienen bajo score
corporal, algin grado de desnutricién y deshidratacion, y
presentan serios problemas en cascos, aplomos y herrajes
deficientes (a veces incompletos) en alguno de sus miem-
bros. También poseen una alzada menor que la recomen-
dada para poder ser utilizados en las actividades de tiro o
estan acompafiando la actividad laboral en horarios con
temperaturas elevadas y pueden sufrir un golpe de calor o
‘sindrome de caballo exhausto”. Por otro lado, el uso de TAS
en las/los trabajadores recicladores como parte de su sus-
tento econémico diario no es un problema menor: cuando
las fuerzas policiales secuestran un equino, las/los traba-
jadores recicladores quedan expuestos/as a situaciones de
criminalizacién por parte de los efectivos policiales inter-
vinientes, y también por la vision radicalizada de los movi-
mientos que defienden los derechos de los animales, que
en su afan de poner fin a esta practica, criminalizan a estos
sectores de la sociedad sin hacer foco en la probleméatica
de fondo. La economia informal y la exclusién junto con el
riesgo infeccioso de los basurales donde realizan las acti-
vidades de acopio, clasificacion y reciclado de los residuos
(sin tener elementos y medidas de prevencion, en contacto
con elementos punzantes o cortantes, con roedores y otros
vectores que pueden transmitir enfermedades) son situa-
ciones de extrema vulnerabilidad que deben ser atendidas
en lo inmediato.

Mas alla de las distintas reglamentaciones de ordenanzas
para la erradicacién de la TAS, evidenciamos una serie de
problemas que funcionan como barreras para su cumpli-
mento y para las cuales trabajamos en el nuevo Centro Mu-
nicipal de Zoonosis: la falta de capacitacién y formacion en
el abordaje de la TAS en el equipo profesional veterinario,
el escaso abordaje interdisciplinario e intersectorial en los
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servicios de las areas de gobierno que atraviesa y deben
dar respuesta en esta problematica, un sistema de salud
fragmentado, la falta de dispositivos que den contencion
a los sectores recicladores, los obstaculos presentes en la
intersectorialidad del sistema de salud, la escasez de recur-
s0s, la falta de sensibilizacion en la poblacion para llevar
adelante los procesos de resolucion de la TAS hacia una
salida inclusiva evitando criminalizar a estos trabajadores
de la economia popular que se ganan la vida por medio de
esta practica, la posicion radicalizada del movimiento pro-
teccionista que puja en la resolucién de la TAS, la falta de
conformacion de circuitos y de planificacion entre las areas
de gobierno que deben controlar la TAS con las fuerzas poli-
ciales y el Poder Judicial.

Entre los actores involucrados se debe identificar no solo a
los carreros o recicladores urbanos, familiares, trabajadores
de los equipos de salud y las demas areas del Estado, sino
también y particularmente a los referentes comunitarios, las
cooperativas recicladoras nucleadas en movimientos socia-
les, los movimientos y las ONG proteccionistas.

Objetivos

Describir el trabajo del nuevo Centro de Zoonosis de la
Municipalidad de Quilmes tanto como drea transformadora
de la politica de salud animal como de espacio de sensibi-
lizacionde la problematica de los trabajadores de la econo-
mia popular.

Descripcion del proceso en el Municipio de Quilmes

La ordenanza municipal 13322/20 fue disefiada para poner
fin, de manera gradual y progresiva, a la TAS animal.

Para dar cumplimiento a dicha ordenanza se lleva a cabo,
entre otras acciones, el censado equino, el del responsable
a cargo del animal, un registro fotografico del carro y el exa-
men fisico del animal. Para esta tarea se dividié al municipio
en 18 zonas programéticas, en las cuales se desplegaron
postas sanitarias integradas con personal veterinario, admi-
nistrativo, responsables del &rea de transito y ordenamiento
urbano del municipio de Quilmes y patrulla urbana. Es ahi
donde se confecciona una planilla de censado con la infor-
macion obtenida (Tabla 1; Figura 1).

También, se geolocaliza cada censado, para poder hacer un
seguimiento del animal en cuestién y de cada reciclador/a
urbano/a. Esto es importante porque cada barrio tiene ca-
racteristicas particulares, con sus problemas estructura-
les y demas caracteristicas que dificultan o simplifican el
proceso de seguimiento y accién participativa. Por ejemplo,
son muy diferentes las vivencias y los abordajes de las/los
recicladores/as del Barrio Villa Itati comparados con los de
la zona de Ezpeleta Oeste, Solano o la ribera de Quilmes.

La creacién del nuevo Centro Municipal de Zoonosis es un
espacio transformador en la politica de salud animal en Quil-
mes, porque ademas de potenciar las actividades que debe
cumplir un centro de zoonosis (control poblacional de cani-
nos y felinos, vigilancia y prevencion de enfermedades zoo-
néticas, vacunacion antirrabica, atencion de mordeduras y
accidentes potencialmente rabicos, etc.), sostiene como eje
central la educacion acerca de cuidados responsables de

Tabla 1. Informacion de un censado.

Identificacion Responsable a

cargo del animal

Registro fotografico
del carro

del equino

Resefa, marcas,
remolinos

Nombre y apellido,
domicilio, DNI

Imagen de frente,
laterales y parte trasera
del carro

Examen veterinario

Confeccién de ficha de
examen médico unificando
criterios de evaluacion
médica veterinaria

* ARK CAICYT: http://id.caicyt.gov.ar/ark:/s30087074/ko9cz9tcy I I I I I I I
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Figura 1. Modelo de ficha de examen clinico veterinario y resefia del animal.

Tabla 2. Censos alcanzados desde que se implemento la ordenanza 13322/2

Areas programaticas alcanzadas

Censos
por el censado

10 97

animales de compafiia y la investigacion cientifica. El disefio
y la planificacién de este centro forman parte del proyecto;
es una linea de accion que implementamos, que se suma a
la ordenanza y que es también vital para la resolucion del
problema en cuestion.

Este centro de salud fue disefiado con un drea equina donde
se brindan talleres de concientizacion sobre los cuidados
responsables de animales; aqui funciona un consultorio
veterinario y un quiréfano donde se priorizan la vacunacién
antitetanica y esterilizacion, el correcto herraje, los buenos
aplomos, el control gestacional y la asistencia en el parto,
la atencion de heridas, la alimentacion equilibrada y la aten-
cion al recién nacido.

Resultados
Los resultados que estamos obteniendo a partir de la imple-
mentacion de este nuevo centro son:
+ Articulacién fluida con las distintas organizaciones terri-
toriales, sindicatos de carreros/as, referentes barriales y
referentes sanitarios.
+ Charlas y capacitaciones sobre el uso
del equino en la TAS, haciendo hincapié en
los problemas que se observan con mas
frecuencia en el examen fisico realizado
en el censado. De esta manera, ofrece-
mos una capacitacion sobre buen herraje
y desvasado de cascos, aplomos, plan de
vacunacion, alimentaciéon equilibrada vy
control de gestacion.
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+ Han sido censados 97 animales en este proyecto, por lo
que podemos constatar realmente el estado de salud de
los equinos, reconocer los problemas mas frecuentes
que presentan al examen fisico, georreferenciar cada
censado y tener una base de datos para seguir imple-
mentando propuestas y acciones, en pos de mejorar la
situacion, abordando el problema descrito con una pers-
pectiva de “una salud”.

+  Encuentros de formacién y sensibilizacion sobre la TAS
al equipo profesional veterinario del Centro Municipal de
Zoonosis y a los/as trabajadores/as de las otras areas
del gobierno local que intervienen en la reglamentacion
de la ordenanza 13322/20.

+ Castraciéon de equinos para el control poblacional: se
han esterilizado 10 caballos machos desde que inaugu-
ramos el quiréfano de equinos; algunas castraciones se
han realizado de forma descentralizada con el equipo
profesional veterinario, brindando la atencién veterina-
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ria necesaria para dichos procedimientos y el acceso a
este servicio.

Estas lineas de accion tendran un impacto a mediano y largo
plazo ya que la TAS es una problematica multicausal y su
resolucién debe ser progresiva, inclusiva e integral. Estamos
en plena implementacion de todo lo descrito, partiendo des-
de posiciones encontradas e intereses contrapuestos entre
los actores que pujan por la resolucion del conflicto/proble-
ma y los destinatarios de las acciones que se estan llevando
a cabo desde el gobierno municipal de Quilmes. Desde esta
vision, entendemos que la realidad es una sola, conformada
por multiples elementos que se interrelacionan entre si'y se
transforman de manera permanente mediante las contradic-
ciones y sinergias que producen, se construyen y desconstru-
yen a si mismos y a los demas, en la dinamica de esta multi-
plicidad de relaciones entre los recicladores, los movimientos
animalistas, los movimientos sociales y la comunidad.

El autor no manifiesta conflictos de interés.
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